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1. A presente demanda ndo implicara em despesas ou investimentos a serem custeados pela 6rgao publico e,
por esta razao, nao consta do Plano de Contratagdo Anual-PCA.

A. Descricio sucinta da necessidade

1. Concessao onerosa de uso de bem imével da Unido Federal, por Intermédio da Justica Federal de
Primeira Instancia - Se¢ao Judiciaria no Estado do Acre, medindo aproximadamente 262m?, localizado no
edificio-sede desta Secdo Judiciaria, cumulada com a prestacdo de servico de fornecimento de
alimentacao, por meio da explora¢do comercial de restaurante/lanchonete. cumulado com a, em razao do
encerramento da vigéncia do Contrato n° 06/2019 em 09-05-2024 (8144224).

2. Local, horarios e prazo de inicio de execucdo dos servicos. O fornecimento das refeigdes ocorrera
nas dependéncias do restaurante, na sede da Justica Federal, Secdo Judicidria do Acre, localizada na
Alameda Ministrao Miguel Ferrante, s/n, bairro Portal da Amazoénia, CEP: 69915-632, em Rio
Branco/AC, no horario de 11 as 14h30min. O inicio da execuc¢io dos servigos esta prevista para ocorrer
a partir de 10 de maio de 2024.

B. Justificativa expressa para a contratacio

A contratacio € necessaria para/porque (expor a finalidade e os motivos da necessidade da contrata¢do)

1. A pretendida contratagdo ¢ necessaria para atender a demanda de refeigdes rapidas, tipo self service,
primando por opc¢des de alimentos sauddveis e qualidade dos produtos oferecidos, mediante precos
compativeis com o mercado local, destinada, especialmente, aos servidores/magistrados, terceirizados e
visitantes da Justica Federal-SJAC, de forma a evitar desnecessario deslocamento dos usudrios para outros
locais, no periodo do almogo, para fazer as refeigdes.

2. A SJAC dispde de espaco fisico com essa finalidade. Por essa razdo, visando o bem estar dos
destinatarios, exige da Concessionaria apenas o ressarcimento da taxa de ocupacdao e dos gastos com
energia e agua para que a vencedora do certame, em contrapartida, oferega uma alimentagao mais saudavel
a pregos mais acessiveis do que o mercado local.



A nao contratacio implicara (expor as consequéncias advindas da ndo contratag¢do)

3. A falta de oferta dos servigos implicara em dispéndio de tempo e financeiro dos usuarios favorecidos
com o servico local, diante da necessidade de deslocamento para fazer as refeigdes.

C. Alinhamento da demanda com diretrizes e metas institucionais

1. A presente demanda estd alinhada com o macrodesafio de melhoria de qualidade de vida no trabalho e
promocao da satide de magistrados e servidores, pautada na valorizacao de seus agentes publicos.

D. Proposta de solucio



Alternativas de solucio disponiveis no mercado

1. O levantamento de mercado foi realizado mediante a analise de solu¢des adotadas em outros
orgdos/entidades publicas e na atividade privada para o presente objeto, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
Administragao.

2. No presente caso, verificou-se que a solugdo disponivel no mercado que melhor atende a Administracao
¢ oferecida no sistema self service, cobrada pelo quilograma da refeicdo, mediante a concessdao onerosa, no
caso de uso de bem imovel publico, e/ou aluguel, no caso de bem particular.

3. Foram coletadas e analisadas informacdes sobre os servigos disponiveis no mercado, a fim de identificar
as opgoes de fornecedores que potencialmente atenderiam aos critérios relevantes de exigéncias técnicas e
operacionais para a futura contratacdo, com os seguintes aspectos:

3.1. Tipos de concessdao em imdéveis publicos: verificou-se que comumente adota-se a modalidade de
concessao onerosa.

3.2. Custos adicionais: nas contratacoes analisadas, em regra, as empresas contratadas arcam com o
pagamento de energia elétrica, agua e pequenas manutencdes prediais ou de equipamentos
eventualmente concedidos. Além disso, existem medidores individuais para coletar o consumo de energia e
agua exclusivamente para o espaco concedido, da mesma forma do contrato atualmente em vigor nesta
SJAC.

3.3. Valor da concessao: a obtencao do valor da concessao geralmente ¢é realizada por empresas contratadas para
avaliar o aluguel. Porém, no presente caso, ndo se usou essa metodologia, tendo em vista que sera cobrado da
Concessionaria apenas o valor da taxa de ocupacio, que na presente data ¢ de R$532,00 (quinhentos e trinta e dois
reais) com o objetivo de se obter, como contrapartida, a oferta de servigos de restaurante a pregos mais razoaveis, abaixo
do valor dos estabelecimentos das proximidades, a fim de melhor atender aos destinatarios. Assim, a Equipe de
Planejamento estimou o valor mensal aproximado a ser ressarcido pela Concessionaria a Administragao (incluindo a
taxa de ocupacdo e o ressarcimento dos gastos de energia e agua) de aproximadamente R$ 2.000,00 (dois mil reais)
mensais, com base na atual Concessao de Uso - Contrato n. 06/2019 ( 8144224).

3.4. O critério de escolha da proposta: selecido da proposta de menor prego do quilograma-kg da refei¢ao (almogo),
com o intuito de fornecer as refeigdes com o menor valor possivel.

3.5. Cardapio: foi observado o fornecimento de op¢des nutritivas, variadas e acessiveis e consideradas diferentes
categorias de alimentos de acordo com a peculiaridade da regido, garantindo uma alimentagdo adequada e saudavel aos
destinatarios.

4. A pesquisa de mercado, que segue, ndo trouxe qualquer inovagao, revelando que o modelo de contratagdo ora
sugerido, continua sendo a pratica usual de mercado para fornecimento de refeigdes em 6rgao/instituicdes publicas.

5. Conforme andlise realizada, os servicos desta contratacio sao considerados comuns, pois os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e
usuais do mercado. Dessa forma, a melhor opcdo para a SJAC ¢ a realizacdo de pregdo eletronico, com disputa pelo
menor valor do prego do quilograma-kg da refeigao.
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D.2. Estimativa de prec¢os das solucées encontradas




1. Valor médio estimado do quilograma-kg da refei¢do, conforme pesquisa acima, ficou em torno de R$
65,95 (sessenta e cinco reais € noventa e cinco centavos).

2. O valor informado acima corresponde ao valor estimado do Cardapio Minimo, o qual serd objeto de
disputa na licitagdo.

3. Valor da taxa de ocupagdo - R$532,00 (quinhentos e trinta e dois reais).

4. Valor médio do consumo de energia e agua — R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), com base no atual
contratagao.

5. O valor mensal a ser ressarcido a Contratante corresponde a taxa de ocupagao do espago, somado ao valor
do consumo de energia e 4gua, e deverd ser pago mensalmente a Contratante, mediante Guia de
Recolhimento da Unido - GRU, encaminhada pela fiscalizagdo do contrato.

6. O prazo para pagamento da taxa de ocupacdo e do ressarcimento dos gastos com energia € agua a
contratante ¢ até¢ o 10° (décimo) dia util do més subsequente aquele vencido.

7. A contratagdo pretendida ndo acarretard em despesa para a instituicdo, pois trata-se de concessao de uso do
espaco para prestacao de servico e ndo compromete os recursos orcamentarios da Administragdo contratante,
pois ndo implicara em despesas ou investimentos a serem custeados pela SJAC.

8. As despesas e investimentos referentes a implementagdo da infraestrutura, composi¢cdo de estoque de
capital de giro necessarios, bem como relativas a contratagdo de pessoal para a prestacdo dos servigos ficam
a cargo da Contratada.

D.3. Razdes da escolha da melhor solucio (justificar técnica e economicamente o que o levou a escolher a
solucao)

1. Com base na pratica do mercado foi definido que a melhor solugao sera:

- Contratacgao de servico de apoio de alimentacdo, por meio da exploracio do servico comercial de
restaurante/lanchonete, cumulada com a concessao onerosa de uso de bem imovel do SJAC.

2.0 espaco fisico destinado a instalacdo do restaurante/lanchonete ¢ edificacdo com 4area total de
aproximadamente 262m?.

3. Localizagdo: Alameda Min. Miguel Ferrante, S/N - Portal da Amazdnia, Rio Branco - AC, CEP.: 69914-
220.

4. A duragao (vigéncia) da Contratacdo podera chegar a 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogada até 10 anos,
nos termos dos arts. 105, 106 e 107, da Lei 14.133/21.

D.4. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

1. Ante a impossibilidade de exploragcdo dos itens por contratadas distintas, solucdo ndo ¢ passivel de
parcelamento.

E. Requisitos da solucio escolhida

E.1. Requisitos qualitativos e quantitativos (e analise das contratagdes anteriores)



1. Trata-se de area de 262m* aproximadamente a ser disponibilizada pelo 6rgao/SJAC a contratada, que
possui pontos de energia elétrica e sistema hidraulico instalado, com medidores individuais.

2. O numero de frequentadores do restaurante, na atual contratagcdo, gira em torno de 48 (quarenta e 0ito)
pessoas, incluindo magistrados, servidores, terceirizados, /jurisdicionados/visitantes e pessoal de
estabelecimentos proximos ao prédio que totaliza em torno de frequentadores.

E.2. Critérios de sustentabilidade

1. Considerando que o desenvolvimento nacional sustentavel ¢ atualmente colocado como mais um dos
principios a ser observado nas compras publicas (arts. 5° e art. 11, IV, ambos da Lei n. 14.133, de 2021, c/c
art. 7°, XI, da Lei n. 12.305/2010), bem como demais normativos e regulamentos, especialmente a
Resolugao CNJ 347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanga das Contratacdes Publicas no Poder
Judicidrio, que considera o Plano de Logistica Sustentavel-PLS um instrumento de governanga em
contratagdes publicas (art. 5° I), a Instru¢do Normativa-IN n. 01/2010, do Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestao-MPOG, a Resolucdo do Conselho Nacional de Justica-CNJ n° 400/2021, o Manual do
Conselho da Justica Federal-CJF, o Plano de Logistica Sustentavel-PLS-TRF1/SJAC e, subsidiariamente o
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia Geral da Uniao-AGU, dentre outros, bem como
a recomendacao de utilizagao do Catalogo de Materiais e Servicos Sustentaveis do Ministério da Economia
- o CATMAT/CATSER - que identifica itens de materiais e/ou servigos sustentaveis que poderdo ser
contratados.

2. Assim, torna-se necessaria a observancia das exigéncias de critérios de desenvolvimento nacional
sustentavel envolvidas em toda cadeia de producao e fornecimento de refeigdes, objeto da contratagao
pretendida.

3. A sustentabilidade no servigo de produgao de refeicdes envolve uma variedade de questoes relacionadas a
todo o processo produtivo: desde o planejamento do carddpio, sele¢do dos géneros alimenticios e
fornecedores de alimentos até a reciclagem e adequado gerenciamento de residuos alimentares gerados pela
unidade.

4. Nesse sentido, a CONTRATADA devera manter uma postura de consciéncia e responsabilidade
ambiental, conforme Lei 12.305/2010 ¢ o Decreto Federal 7.404/2010, bem como a Resolugdo RDC n°
216/2004, da ANVISA, adotando as seguintes praticas de sustentabilidade na execucio dos servigos:

5. Adotar procedimentos corretos para o uso adequado da 4gua, com economia e sem desperdicio, garantindo
a adequada higieniza¢do do ambiente, dos equipamentos, utensilios e alimentos, devendo o responsavel pela
equipe atuar como facilitador das mudangas de comportamento dos funcionarios da CONTRATADA, bem
como identificar e corrigir possiveis vazamentos ou infiltragdes;

6. Treinar e orientar os funciondrios sistematicamente contra habitos e vicios de desperdicio, conscientizando
0os mesmos sobre atitudes preventivas, bem como fornecer os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios para a execugao de servigos;

7. Verificar periodicamente os sistemas de aquecimento e refrigeracdo, identificando a formag¢ao de chamas
amareladas, a presenca de fuligem nos recipientes e o acumulo excessivo de gelo que, entre outros, podem
constituir sinais de mau funcionamento dos equipamentos, manuten¢cdo inadequada ou utilizagdo de
combustivel de ma qualidade;

8. Adotar medidas que tragam a possibilidade de redu¢do do consumo de energia, tais como: desligamento
de sistemas de iluminagdo, instalacdo de interruptores, instalagdo de sensores de presenga, rebaixamento de
luminarias, entre outras;

9. Obedecer a Instrugdo Normativa n. 05/2017 SLTI/MPOG, relativas a Metodologia de Referéncia dos
Servigos de Limpeza e Conservagao;



10. Observar as regras do Programa de Coleta de Residuos (INSTRUCAO NORMATIVA N° 10/2012 do
MPOG), atendendo a Resolugdo CONAMA n° 275/2011 que especifica as cores para cada tipo de residuo de
acordo com a ABNT;

11. Instalar lixeiras e implementar a coleta seletiva de lixo no restaurante. Todas as lixeiras e/ou locais de
guarda e armazenamento de residuos para descarte (lixo) deverdo apresentar tampa com acionamento com

pé;
12. Destinar, 6leo, papeldes e plasticos para reciclagem,;

13. Disponibilizar contéineres proprios para deposicdo de lixo seco e organico em separado, a serem
posicionados em local apropriado, para utilizacdo no descarte, este que ¢ de responsabilidade exclusiva da
CONTRATADA;

14. A higienizagdo (que deve ser regular) e a conservagdo/manutencao dos contéineres serdo também de sua
responsabilidade;

15. Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos; e

16. Todos os materiais e servigcos necessarios para o bom funcionamento do restaurante, como reforma e/ou
acréscimo de equipamentos e utensilios, servigos que visem ao atendimento as normas da Vigilancia
Sanitaria, ficam sob a responsabilidade do CONCESSIONARIO do restaurante sob a aprovagao e supervisao
da SJAC.

17. E obrigatério em todos os locais de uso exclusivo da CONTRATADA:

17.1. Adotar boas praticas de sustentabilidade baseadas na otimizacdo e economia de recursos, e na reducio
da poluicdo ambiental, tais como racionalizagdo do uso de substincias potencialmente tdxicas e/ou
poluentes, utilizando produtos de limpeza e conservac¢ao constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2, e que obedegam as
classificagdes e especificacdes determinadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

17.2. Que os produtos nido contenham substincias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs); e

17.3. A permissdo ou restricio do uso de materiais reciclados para materiais destinados ao contato com
alimentos esta definida nos regulamentos especificos, conforme o tipo de material. Para os materiais
celulosico (RDC n° 88 /2016), metalico (RDC n°® 20/2007) e vidro e ceramica (Portaria n. 27/1996) ¢
permitido o uso de material reciclado. No caso de plastico (RDC n°® 20/2008) ¢ permitido apenas PET-PCR
grau alimenticio. Nao ¢ permitido o uso de material reciclado para elastoméricos em contato com alimentos
(Resolugao n. 123/2001).

E.3. Critérios de acessibilidade
Na execug¢do do contrato devera ser observado, sempre que possivel, as exigéncias legais de acessibilidade
ao publico interessado, em cumprimento a Resolucao N. 401/2021, que dispde sobre o desenvolvimento

de diretrizes de acessibilidade e inclusao de pessoas com deficiéncia nos 6rgaos do Poder Judicidrio e de
seus servigos auxiliares, de maneira a coibir qualquer forma de discriminacao por motivo de deficiéncia.

F.2. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes



1. Nao ha contrata¢des interdependentes.

G. Declaracio de viabilidade

1. Esta Comissao de Planejamento da Licitagao/Contrato, com base na pesquisa de mercado que revelou que
a solucdo proposta ¢ adotada por um numero amplo de fornecedores, o que garante a participagdo de
empresas € consequentemente a concorréncia, declara viavel a contratacdo de servi¢co de fornecimento de
alimentac¢ido, por meio da exploragdo comercial de restaurante/lanchonete, cumulado com a concessio
onerosa de uso de bem imodvel da Unido Federal, por Intermédio da Justica Federal de Primeira Instancia -
Secdo  Judiciaria no  Estado do Acre, para  atender as  necessidades  alimentares dos
magistrados/servidores/terceirizados e demais jurisdicionados eventualmente presentes, com a oferta de
precos mais acessiveis de alimentagdo, na medida em que a Administra¢ao dispde do espaco fisico (medida
aproximada de 262m?), localizado no edificio-sede desta Se¢do Judiciaria, destinado ao funcionamento de
restaurante.

2. Como contrapartida de oferta de refeicdes a precos mais acessiveis aos destinatarios, a Administragao
exige apenas o ressarcimento da taxa de ocupacao, bem como das despesas com energia e agua.

H. Nome e assinatura dos responsaveis pela elaboracao e pela revisio, supervisio e controle de
qualidade do ETP

Responsavel pela elaboragio: (servidor da unidade requisitante)

Eva Eloni Flores da Silva, com o apoio de Nagilene Marques Dourado de Almeida ¢ Diogo Rodrigues
Gongalves Caetano, membros da Comissdo Especial de Contratagdo do objeto da presente
Demanda, indicados pela Unidade requisitante - Diretor da Secad-SJAC.

Responsavel pela revisio, supervisao e controle de qualidade: (diretor)
Josoé Alves de Albuquerque
Diretor da Secad-SJAC

Referéncias normativas consultadas:

1. Lei 14.133, Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos;

2. Instrucao Normativa 65/2021/SEGES;

3. Instrucdo Normativa 58/2022/SEGES;

4. Instrucao Normativa 07/2018 — Ministério do Planejamento e Gestao. (Altera a IN 05/2017)

5. Guia Nacional de Licita¢des Sustentaveis - Trata da sustentabilidade — ambiental, social € econdmico;

6. IN 01/2010. (Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens, contratagao de
servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e da outras
providéncias);

7. Resolugdo RDC n°® 216/2004 da ANVISA - dispoe sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para



Servigos de Alimentagao;

8. Resolucado RDC n°® 275/2002 da ANVISA - dispde sobre questdes relacionadas a recepgao,
armazenamento, preparo, exposi¢ao e transporte de alimentos.

9. Resolug¢ao CFN 702 de 15 de setembro de 2021.

10. Lei n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995. Lei das concessoes.

11. Decreto-lei n°® 9.760/46, de 05 de Setembro de 1946 Decreto n° 9.507/2018. Imdveis da Unido;
12. Decreto n° 3.555, de 2000; e

13. Decreto n® 3.725 de 10 de janeiro de 2001.
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Documento assinado eletronicamente por Nagilene Marques Dourado de Almeida, Diretor(a) de
Niucleo, em 22/03/2024, as 10:44 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, 11, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Eva Eloni Flores da Silva, Analista Judiciario, em
22/03/2024, as 14:23 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

L .r_l_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trf1.jus.br/autenticidade informando
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